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چکیدهچکیده
در دنیــای امــروز همــگام بــا تغییــرات اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی و پیشــرفت‌های علمــی و فنــاوری، 
توســعۀ پایــدار بــه عنــوان یکــی از اصلی‌تریــن معیارهــا در طراحــی فضاهــای شــهری محســوب می‌شــود. 
مســئلۀ پژوهــش حاضــر، ایــن بــود کــه آیــا نظــارت دولــت، راه را بــرای رســیدن بــه توســعۀ پایدار در شــهر 
ایــام فراهــم می‌کنــد یــا خیــر و ایــن نظــارت از چــه طریقــی می‌توانــد شــهر ایــام را بــه ســمت توســعۀ 
ــا زیرمجموعه‌هــای  ــه نظــر می‌رســد کــه نظــارت دولــت از طریــق مؤلفه‌هــا ی پایــدار هدایــت نمایــد؟ ب
دولتــی و غیردولتــی خــود، همچــون: شــهرداری، ســمن‌ها و نهادهــای سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی - 
فرهنگــی، زیســت‌محیطی و ...، می‌توانــد شــهر ایــام را بــرای رســیدن بــه توســعۀ پایــدار کمــک نمایــد. 
پژوهــش حاضــر از نــوع کاربــردی اســت و بــا روش تلفیقــی کیفــی - کمــی و بــا رویکــرد توصیفــی - 
تحلیلــی انجــام شــده اســت. نتایــج آن نشــان می‌دهنــد کــه نقــش نظارتــی اســتانداری بــر مؤلفــۀ اقتصــادی 
ــه خــود اختصــاص داده اســت. بعــد از آن نیــز مؤلفــۀ  ــا 95 درصــد بیشــترین ســهم را ب توســعۀ پایــدار ب
اجتماعــی - فرهنگــی توســعۀ پایــدار بــا 90 درصــد در جایــگاه دوم و مؤلفــۀ زیســت‌محیطی توســعۀ پایدار 
بــا 87 درصــد در جایــگاه ســوم قــرار دارد؛ لــذا مقــدار همبســتگي بيــن نقــش نظــارت نهادهــای غیردولتــی 
بــر رونــد تحقــق توســعۀ پایــدار در اســتان ایلام، در ســطح خطــاي 5 درصد، معنادار و قوي اســت. پیشــنهاد 
می‌شــود کــه تعامــل بيــن ســازمان‌هاي دولتــي، همچــون: معاونت‌هــای اســتانداری و ارگان‌هــای تحــت 
امــر، بــا ســازمان‌های غيردولتــي )ســمن‌ها(، آگاهانــه مديريــت شــود تــا نتايــج حاصــل از چنيــن تعاملــي، 

در خدمــت اهــداف مشــترك هــر دو بخــش قــرار گيــرد.
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مقدمه مقدمه 

هــدف و تــاش بشــر از گذشــته تاکنــون در راســتای دســتیابی بــه شــیوه‌های نویــن بــرای زندگــی کــردن 
و برتــری در دنیــای مــدرن بــوده و خواهــد بــود. ماحصــل ایــن کوشــش و پیگیــری، بــه وجــود آمــدن 
تمــدن و بســترهای اولیــۀ پیدایــش علــوم و تکنولــوژی امــروزی اســت. در قــرون اخیــر، پیشــروی تولیــد 
ــدار کشــورهای  ــزون و نســبتاً پای ــی و رشــد روزاف ــس از انقــاب صنعت ــژه پ ــوژی، به‌وی ــم و تکنول عل
مــدرن و پیشــرفته، بــه تقســیم شــدن جهــان بــه ســه قطــب کشــورهای توســعه‌یافته، در حــال توســعه و 
توســعه‌نیافته منجــر شــده اســت. بحــث نظــارت در جامعــۀ پیشــرفته و صنعتــی، در چنــد دهــۀ گذشــته، 
توجــه زیــادی را بــه خــود جلــب کــرده اســت. هرچنــد در گذشــتۀ نــه چنــدان دور، معنــای نظــارت و 
ــاً  ــتند و آن را صرف ــا می‌دانس ــراد از تصمیم‌گیری‌ه ــن اف ــی یافت ــا آگاه ــئله را تنه ــک مس ــر ی ــز ب تمرک
بیانیه‌هــای یک‌ســویۀ مدیــران، خطــاب بــه جامعــه در نظــر می‌گرفتنــد؛ امــا اخیــراً و در دنیــای امــروز، 
شــرایط متفــاوت گشــته و در بحــث نظــارت، مفاهیــم جدیدتــری از مشــارکت مطرح شــده و بــه آن ابعاد 
گوناگــون و تــازه‌ای بخشــیده اســت. از جملــه ایــن مفاهیــم، مفهــوم توســعۀ پایــدار اســت کــه در دهــۀ 
1970 در محافــل علمــی رشــد و نمــو یافــت و فراگیــر شــد. رهبــران سیاســی کشــورهای مختلــف بــه 
نوعــی ایــن موضــوع را مــورد توجــه قــرار دادنــد کــه توســعه، بــدون حفــظ محیــط زیســت و در نظــر 
گرفتــن نیازهــای انســانی بــه معنــای عــام آن پایــدار نخواهــد بــود و دوامــی نخواهــد داشــت. دریافــت 
ســنتی از مشــارکت و مصادیــق آن را می‌تــوان بــا دریافــت و درک ســنتی از حکومــت و مدیریــت مرتبــط 
دانســت. نظــارت مــردم و ســازمان‌هاي غیردولتــی، رعایــت اصــول شــفافیت، پاســخگویی و اثربخشــی، 
ضمــن بــرآوردن نیازهــاي اساســی جامعــه، بــه تحقــق عدالــت بیــن نســلی منجــر می‌شــود )تواهــن و 

دیگــران، 1401: 2(.

بیان مسئله بیان مسئله 

ــا ويژگي‌هایــی همچــون: نابرابــری ســطح درآمــد، وجــود تفــاوت در اقتصــاد  جامعــۀ نویــن شــهری ب
خانوارهــا، تفکیــک و قشــربندی اجتماعی گســترده و ســازمان‌دهی اقتصــادی، اجتماعی و سیاســی جدید، 
بــه همــراه خواســته‌های گوناگــون و پراکندۀ سیاســی - اجتماعــی و مدنی شــهروندان، زمینه‌ســاز و زیرپایۀ 
شــکل‌گیری روابــط جدیــد میــان آنــان و حکومت‌هــا شــده و مخاطــرات و بحران‌هــاي زیســت‌محیطی و 
مشــکلات جوامــع انســانی، تأثیــرات مخربــی بــر ادامــۀ حیات انســان در زمین داشــته اســت. حال مســئلۀ 
پژوهــش ایــن اســت کــه نظــارت دولــت از طریــق ارکان و زیرمجموعه‌هــای دولتــی و غیردولتــی خــود، 
چــه نقــش و جایگاهــی در شــکل‌گیری توســعۀ پایــدار شــهری دارد؟ در پژوهــش حاضــر، اســتانداری 
ایــام بــه عنــوان پایلــوت و راهبــر در رابطــه بــا شــهر ایــام در نظــر گرفتــه شــده اســت. حــال ســؤال این 
اســت کــه نظــارت دولــت )اســتانداری( از چــه طریقــی می‌توانــد شــهر ایــام را بــه ســمت توســعۀ پایدار 
هدایــت نمایــد؟ بــه نظــر می‌رســد کــه نظــارت دولــت از طریــق مؤلفه‌هــا یــا زیرمجموعه‌هــای خــود، 
همچــون: شــهرداری‌، ســمن‌ها، نهادهــای اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی، زیســت‌محیطی و ... 
می‌توانــد شــهر ایــام را بــرای رســیدن بــه توســعۀ پایــدار کمــک نمایــد. اهمیــت و ضــرورت پژوهــش 
حاضــر در ایــن اســت کــه باعــث شــناخت نهادهایــی می‌شــود کــه زمینــۀ تحقــق توســعۀ پایدار در شــهر 

تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...
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ایــام را بــه عنــوان مــدل پژوهــش فراهــم می‌کننــد. پژوهــش حاضــر از نــوع کاربــردی اســت و بــا روش 
ترکیبــی کیفــی - کمــی و بــا رویکــرد توصیفــی- تحلیلــی انجــام گرفتــه و بــرای گــردآوری اطلاعــات و 

داده‌هــای آن از منابــع کتابخانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.

پیشینۀ پژوهش پیشینۀ پژوهش 

لاورنــس1  )2015: 68(، در کتــاب »اهــداف توســعۀ پایــدار« معتقــد اســت کــه ســامت و توســعۀ پايــدار 
ارتبــاط تنگاتنــگ و اشــتراكات زيــادي بــا هــم دارنــد و اصولــي بــه هــم تنيــده هســتند و ســامت مــردم، 
پايــه و اســاس صلــح و امنيــت اســت. داشــتن دغدغــه و تبييــن ديدگا‌ه‌هــاي جامــع در رابطــه بــا توســعه 
و ســامت، ملاحظــات اجتماعــي، اقتصــادي و زيســت‌محيطي را كيپارچــه مي‌ســازد. ايــن ملاحظــات در 
عيــن حــال، بــا اصــول و روندهــاي مشــترك، از جملــه: تعهــد بــه برابــري و عدالــت اجتماعــي، پايــداري، 

اقــدام بيــن گروهــي و مشــاركت عمومــي پيونــد می‌‌‌خــورد.   

ــد  ــان کرده‌ان ــوس آرام« بی ــت خــوب در اقیان ــاب »حکوم ــکاران )2007: 123(، در کت ــز2  و هم رابرت
کــه »توســعۀ پایــدار بــا بهتــر شــدن شــرایط زندگــی احــاد جامعــه، از محــل زندگــی آنهــا آغــاز می‌شــود؛ 
لــذا بعــد از پشــت ســر گذاشــتن ایــن مرحلــه اســت کــه محیــط و شــرایط مطلــوب اقتصــادی یــا ایجــاد 
فرصت‌هــای رقابت‌گونــه در تجــارت بــرای کشــورها نیــز بــه توســعۀ پایــدار اضافــه می‌شــود؛ بــر ایــن 
اســاس توســعۀ پایــدار از بازیگــران داخلــی و خارجــی تشــکیل می‌شــود؛ امــا بدیهی اســت کــه هیچکدام 
از بازیگــران خارجــی تــوان ایــن را ندارنــد کــه جایگزیــن تــاش و کوشــش مــردم یــک کشــور در ایــن 

ــوند«. امر ش

آلان بویــل3  )2001: 28(، در کتــاب »حقــوق بین‌الملــل و توســعۀ پایــدار« گفتــه اســت کــه: توســعۀ 
پایــدار مجموعــه اقداماتــی اســت کــه بــا توجــه بــه فلســفۀ پایــداری هدایــت می‌شــود؛ بنابریــن در ایــن 
ــداری، بررســی و واکاوی  ــداوم از منظــر اصــول پای ــه طــور م ــوع از توســعه، اقدامــات و فعالیت‌هــا ب ن
می‌شــود و مــورد تجدیــد نظــر قــرار می‌گیــرد. بــا ایــن توضیحــات محــرز می‌گــردد کــه توســعۀ پایــدار 
توســعه‌ای اســت کــه عــاوه بــر توســعه و تعالــی زندگــی نســل حاضــر، بــه حمایــت از نســل‌های آتــی 
نیــز عنایــت دارد و براســاس آن، شــرایط انســانی و وضعیــت محیطــی و اکوسیســتمی بــه طــور هم‌زمــان 

مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد. 

تواهــن و همــکاران )1401: 52(، در مقالــه‌ای بــا عنــوان »حقوق شــهروندی، بســتر توســعۀ پایــدار«، به 
تحلیــل و بررســی نقــش توســعۀ پایــدار در تحقــق حقــوق شــهروندی پرداخته‌انــد. یافته‌هــای پژوهــش 
آنــان نشــان می‌دهــد کــه توســعۀ پایــدار بــرای تضمیــن و بیشــتر شــدن رفــاه اجتماعــی شــهروندان بــه 
وجــود آمــده اســت و ایــن امــر در ســایۀ جلب اعتمــاد شــهروندان میســر خواهد بود کــه لازمــۀ آن، تبدیل 
منشــور حقــوق شــهروندی بــه قانونــی فراگیــر و قدرتمنــد، اجــرای مؤثــر آمــوزش حقــوق شــهروندی و 

آشــنایی شــهروندان بــه حقــوق و تکالیــف متقابــل خــود در مقابــل دولت اســت.

11. Lawrence . Lawrence 
22. Roberts. Roberts
33. Alan Boyle. Alan Boyle

مجید خوش‌خبر- بشیر اسماعیلی- محمدرضا اقارب‌پرستمجید خوش‌خبر- بشیر اسماعیلی- محمدرضا اقارب‌پرست
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ســریع‌القلم )1395: 163(، در کتــاب »عقلانیــت و توســعه‌یافتگی ایــران«، کــه آن را بــا هــدف تعييــن 
ــي، نداشــتن  ــه زندگ ــع ب ــگاه جام ــه نداشــتن ن ــد اســت ک ــته، معتق ــران نوش ــت توســعه‌نيافتگي اي عل
برنامه‌ريــزي طولاني‌مــدت، تجمل‌گرايــي، عــدم توزيــع عادلانــۀ امكانــات و منابــع، عــدم ظهــور و تثبيــت 
اهــداف جمعــي و نداشــتن همگرايــي و ســركوب توانمنــدي و ظرفيــت افراد، از موانع رســيدن به توســعۀ 

ــتند.  پايدار هس

بررســی و تحلیــل آثــار مذکــور نشــان داد کــه منابــع خارجــی و لاتیــن بیشــتر بــر مؤلفه‌هــا و ارکان 
کلــی توســعه و بررســی عواملــی، از جملــه: مؤلفه‌هــای توســعۀ پایــدار، توســعه و حقــوق شــهروندی 
برحســب اعتمــاد شــهروندان و اهــداف توســعۀ پایــدار پرداخته‌انــد. در منابــع داخلــی هــم، مؤلفه‌هایــی 
همچــون: دلایــل توســعه‌نیافتگی در جامعــۀ ایــران مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. جنبــۀ نــوآوری 
پژوهــش حاضــر نســبت بــه منابــع بررســی شــده، ایــن اســت کــه ایــن پژوهــش بــه صــورت تخصصــی 
بــه مؤلفه‌هــای توســعۀ پایــدار در شــهر ایــام پرداختــه و اســتانداری ایــام، بــه عنــوان نماینــدۀ دولــت، بر 

آن نظــارت داشــته اســت. 

تعریف مفاهیم و واژگان تعریف مفاهیم و واژگان 

ــدار  ــردازان و پژوهشــگران، توســعۀ پای ــل و تعاریــف نظریه‌پ ــدار: براســاس تحلی ــدارتوســعۀ پای - توســعۀ پای
مقولــه‌ای اســت کــه بــه موجــب آن، هــر نســلی از انســان‌ها بایســتی بــرای تئوریــزه کــردن محیط 
ــه شــیوه‌ای کــه در فراینــد  و شــرایطی کــه در آن زیســت می‌کنــد، تــاش و کوشــش نمایــد؛ ب
توســعۀ جامعــه، مصــرف منابــع طبیعــی و محیــط زیســت بــه وســیلۀ نســل کنونی، ســبب کاهش 
ایــن منابــع بــرای مصــرف نســل‌های آینــده نشــود؛ لــذا در ایــن نــگاه، مفهــوم فلســفی توســعۀ 
پایــدار، مبتنــی بــر فلســفۀ عدالــت بیــن نســلی در اســتفاده از محیط زیســت و محیــط اجتماعی‌ای 

اســت کــه انســان در آن زندگــی می‌کنــد )نصرالهــی وســطی، 1399: 355(.

- توســعۀ پایــدار شــهریتوســعۀ پایــدار شــهری: اگــر هــدف از توســعۀ پایــدار در شــهر، اســتفادۀ بهینــه و اساســی از 
منابــع زیســت‌محیطی و طبیعــی باشــد، ایــن تئــوری و پنداشــت را می‌تــوان اقتصــادي محســوب 
نمــود؛ زيــرا توزيــع مناســب و عادلانــه، مصرف درســت و بهينــۀ منابع مــادي و طبيعــي و کالاهای 
ــا  مــورد نيــاز زندگــي و صرفه‌جويــي در اســتفاده از منابــع كميــاب زندگــي، مباحــث مرتبــط ب
بعــد اقتصــادي توســعۀ پايــدار هســتند؛ لــذا در ایــن مــورد، هــدف توســعۀ پايــدار، توزيــع برابــر 
ــر  ــت. ب ــع اس ــرداري از مناب ــلي در بهره‌ب ــن نس ــت بي ــراري عدال ــادي و برق ــای اقتص فرصت‌ه
هميــن اســاس، هــدف پايــداري در اقتصــاد را مي‌تــوان رشــد عادلانــه و متــوازن جامعــه و محیــط 
ــدون وارد  ــان، ب ــول زم ــد در ط ــن رش ــان‌ها از ای ــك انس ــدي ت‌كت ــن بهره‌من ــاني و تضمي انس
آوردن خدشــه و آســیب بــه منابــع زيســتي، طبيعــي و فرهنگي دانســت )برزگــر و دیگــران، 1398: 

.)15 -12

- ظرفیــت نهــادی توســعهظرفیــت نهــادی توســعه: ذکــر ایــن نکتــه لازم اســت کــه نهادگرایــی تنهــا در قالــب روش، 
رهیافــت و نظریــۀ مربــوط بــه مطالعــۀ نهادهــای سیاســی و اجتماعــی خلاصــه نمی‌شــود و در 

تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...
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واقــع، تحلیــل نهــادی مفهــوم توســعه در مطالعــات معاصــر علــوم سیاســی و مدیریــت دولتــی، از 
ــون اساســی را شــامل می‌شــود و از ســوی دیگــر، قلمــرو  یــک ســو، بررســی‌های حقوقــی قان
ادارۀ امــور دولتــی را در بــر می‌گیــرد. در توســعۀ پایــدار، یکــی از حوزه‌هــای اصلــی‌ای کــه بــر 
آن تأکیــد شــده و نقشــی اساســی در تحقــق توســعۀ پایــدار دارد، ظرفیــت نهــادی توســعۀ پایــدار 

شــهری اســت )تواهــن و دیگــران، 1401: 64(. 

ســازمان‌های  عنــوان  بــه  شــهرداری‌ها  )شــهرداری(:  توســعه  دولتــی  )شــهرداری(:ســازمان‌های  توســعه  دولتــی  ســازمان‌های   -
ــر  ــد. در ه ــه شــمار می‌آین ــازمان شــهرداری‌ها در وزارت کشــور ب ــۀ س ــی، زیرمجموع نیمه‌دولت
شــهری، شــهرداری‌ بــه عنــوان متولــی، بــا ایجــاد فضای مناســب بــرای رفاه و آســایش ســاکنان آن 
شــهر تــاش شــبانه‌روزی می‌کنــد. شــهرداری ایلام بــه عنــوان مؤلفــه و ارگان زیرمجموعــۀ دولت 
ــا بودجــۀ ســالانۀ عمومــی و خصوصــی‌ای کــه دارد، بایســتی مؤلفه‌هــای  و اســتانداری ایــام، ب
توســعۀ پایــدار شــهری را بــه نحــو ممکــن ســازماندهی و اجــرا نمایــد. اســتانداری بــه عنــوان 
نماینــده و متولــی دولــت بــا تبییــن نقــش و نظــارت خــود، اولیــن ارگانــی را کــه زیرمجموعــۀ 
خــود می‌بینــد، شــهرداری اســت. شــهرداری نیــز بایســتی بــرای ایجــاد توســعۀ پایــدار شــهری بــا 

مجموعــۀ اســتانداری و معاونت‌هــای آن، همــکاری و همراهــی داشــته باشــد. 

- ســازمان‌های غیردولتــی و مردم‌نهــاد )ســمن‌ها(:ســازمان‌های غیردولتــی و مردم‌نهــاد )ســمن‌ها(: ســازمان‌های غیردولتــی یــا ســمن‌ها 
ــرای ارتقــای ســطح  ــد کــه ب ــه ســازمان‌های خصوصــی‌ای اشــاره دارن در رایج‌تریــن تعریــف، ب
ــردم ایجــاد می‌شــوند و در کاهــش معضــات اجتماعــی،  ــا و آلام م ــع گرفتاری‌ه زندگــی و رف
نقشــی اساســی بــر عهــده دارنــد. ایــن ســازمان‌ها در اصــل، در ارتبــاط بــا شــرایط و نحــوۀ ارتبــاط 
بــا محیــط اجتماعــی‌ای کــه در قالــب آن شــکل گرفته‌انــد، بــه وجــود می‌آینــد؛ بنابریــن می‌تــوان 
ــه  ایــن طــور پنداشــت کــه ظهــور ســازمان‌های مردم‌نهــاد غیردولتــی، از یــک ســو، واکنشــی ب
شــرایط و عوامــل اجتماعــی و اقتصــادی گذشــته در رابطــه بــا گفتمــان توســعه و ناتوانــی دولت‌ها 
در پاســخ بــه نیازهــای توســعه‌ای جوامــع و از ســوی دیگــر، محصــول فعالیــت نیروهای سیاســی، 
ــوده اســت.  ــی ب ــن دولت تحــول در سیاســت و ســاختارهای نهــادی دولت‌هــا و ســازمان‌های بی
ــن در کشــورهای غیرپیشــرفته و در حــال  ــی؛ همچنی ســمن‌ها در کشــورهای پیشــرفته و صنعت
توســعه، بــا شــتاب در حــال پیشــرفت و ترقــی هســتند. ایــن موضــوع ســازمان‌ها را بــه بازیگــران 
مهمــی در زمینــۀ رفــاه اجتماعــی و بــازار کار و توســعۀ پایــدار در ســطوح شــهری و ملــی تبدیــل 

کــرده اســت )رازقــی و لطفــی خاچکــی، 1397: 94(. 

- رشــد روزافــزون ســمن‌ها در ایــرانرشــد روزافــزون ســمن‌ها در ایــران: در اوایــل قــرن 21 تعــداد تقریبــی ســمن‌های داخلــی، 
فقــط در کشــورهای در حــال توســعه، در حــدود 30000 بــرآورد شــد. تحقیقــات نشــان می‌دهنــد 
ــدی در حــال گســترش اســت و رشــد  ــا شــیب نســبتاً تن ــز تعــداد ســمن‌ها ب ــران نی کــه در ای
تصاعــدی ایــن ســازمان‌ها در چنــد دهــۀ اخیــر چشــمگیر بــوده اســت. بعــد از انقــاب اســامی 
ایــران، کــه خــود زمینــه‌ای بــرای مشــارکت‌جویی مــردم محســوب می‌شــود؛ به‌ویــژه از اواســط 
دهــۀ 1370 بــا طــرح مباحثــی نظیــر جامعــۀ مدنــی و شــهروندی، موجــی از تشــکل‌های اجتماعی 
ــران  ــر در ای ــوق بش ــان و حق ــت‌محیطی، زن ــی، زیس ــف اجتماع ــای مختل ــی در حوزه‌ه و مدن
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فعــال شــدند تــا مطالبــات اجتماعــی خــود را پیگیــری کننــد. از مجمــوع ســمن‌های ثبــت شــدۀ 
بعــد از انقــاب، 8 درصــد تــا اواخــر دهــۀ شــصت، بیــش از 32 درصــد تــا نیمــه دهــۀ هفتــاد و 
حــدود پنجــاه و یــک درصــد در پنــج ســال انتهایــی دهــۀ هفتــاد تأســیس شــده‌اند. مرکــز آمــار 
ایــران پــس از آمارگیــری خــود در ســال 1384، تعــداد ســمن‌های فعــال در کشــور را در حــدود 
7000 مــورد اعــام کــرده اســت. ظهــور ســمن‌ها در ارتبــاط و نســبت بــا دولت‌هــا معنــا پیــدا 
می‌کنــد؛ بنابرایــن بــرای مطالعــه در مــورد شــرایط بقــای ایــن نهادهــا، همــواره بایــد بــه رابطــۀ 
ــوان  ــز می‌ت ــور نی ــعۀ کش ــای توس ــون برنامه‌ه ــتر قان ــت. در بس ــه داش ــا توج ــا دولت‌ه ــا ب آنه
آیین‌نامه‌هــای روشــن و متعــددی را از طــرح همــکاری ســازمان‌های غیردولتــی و دســتگاه‌های 
دولتــی مســئول یافــت. در قوانیــن مربــوط بــه برنامۀ توســعۀ کشــور، همواره بــر ارتقای مشــارکت 
ــد شــده اســت  ــی، اعمــال حمایت‌هــا و ... تأکی ــا هــدف فقرزدای ســمن‌ها از ســوی دولت‌هــا ب

)ضرغامــی و همــکاران، 1392: 77-69(. 

- رســانه‌های جمعــی و گروهــی: رســانه‌های جمعــی و گروهــی: ایــن رســانه‌ها، مجموعــه‌ای از وســایل ارتباطــی هســتند کــه 
عمومــاً ارتباطــی یک‌ســویه و یک‌جانبــه برقــرار می‌کننــد. در دنیــای امــروز بــا گســترش اســتفادۀ 
ــه  ــد. اینگون ــدا کرده‌ان ــژه‌ای پی ــگاه وی ــایبری جای ــانه‌های فضــای س ــت، رس ــزون از اینترن روزاف
ــم  ــز فراه ــب را نی ــل مخاط ــکان تعام ــا، ام ــی خبرگزاری‌ه ــای اینترنت ــد وبگاه‌ه ــانه‌ها مانن رس
می‌کننــد و ایــن امــر موجــب می‌شــود کــه امــکان شناســایی نیازهــای واقعــی مخاطــب بــرای 
صاحبــان اینگونــه رســانه‌ها فراهــم شــود، توســعۀ پایــدار شــهری شــتاب بیشــتری بــه خــود گیرد 

و ارگان‌هــای مســئول مجــاب بــه پاســخگویی شــوند )علیدختــی، 1397: 174(.

چارچوب نظری تحقیق )توسعۀ پایدار و مدیریت شهری(چارچوب نظری تحقیق )توسعۀ پایدار و مدیریت شهری(

از مهمتریـن نظریه‌هـای مرتبـط با توسـعۀ پایـدار و مدیریت شـهري، می‌تـوان به »ماشـین رشـد«1 ، »رژیم 
شـهری«2  و »حکمـران شـهری« اشـاره کـرد. در نظریـۀ انتخـاب عمومی که عوامـل اقتصـادي در مبانی آن 
درونـزا تلقـی می‌شـوند، مشـارکت مردمی نیز در مدیریت شـهري تا حـدّ زیادي به رقابت‌هاي بین شـهري 
و توسـعۀ اقتصادي شـهرها بسـتگی دارد. لوگان و مولاچ3  نویسـندگان کتاب اقبال شـهري4  معتقد هسـتند 
که شـهر شـبیه به یک ماشـین رشـد اسـت. اسـتفن الکین و کلارنس اسـتون5  با الهام از نظریۀ نخبه‌گرایانۀ 
ماشـین رشـد، نظریـۀ رژیم شـهري را مطـرح کردند. آنها معتقد هسـتند که اثرگـذاري بر قـدرت، از طریق 
یک فرایند گفتگو و مباحثه انجام می‌شـود )موسـبرگر و اسـتوکر، 2009: 69(. توسـعه و مدیریت شـهري، 
قـدرت را در شـهرها پراکنـده و در قالـب ترتیبات جمعی برآمـده از دولت‌هاي محلـی و بخش خصوصی 
می‌بینـد کـه توانایـی اعمـال حکومت بـا رویکرد تقسـیم کار بیـن دولـت و ارگان‌های زیرمجموعـۀ خود، 
کـه بـر روی آنهـا نظـارت دارد، را بـرآورده می‌کند )راجـرز و همـکاران، 2009: 98(. از دهـۀ 1990 به بعد، 

11. Growth Machine . Growth Machine 
22. Urban Regime. Urban Regime
33. Logan, John and Molotch, Harvey. Logan, John and Molotch, Harvey
44. Urban Fortunes. Urban Fortunes
55. Elkin, Stephen  and Stone, Clarence. Elkin, Stephen  and Stone, Clarence

تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...
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حکمرانـی1  و بـه طـور مشـخص حکمرانـی شـهري، بـا الهـام از نظریۀ مدیریت شـهري و اینکـه گفتگو، 
تعامـل، مذاکـره، چندجانبه‌گرایی و چندوجهی بودن، از ضرورت‌هاي توسـعۀ شـهري محسـوب می‌شـود، 
اهمیـت یافـت. شـهروندان و گروه‌هـا از طریـق حکمرانی بـر نهادها منافع خـود را تأمیـن می‌کنند، حقوق 
قانونی‌شـان را مطالبـه می‌نماینـد، بـه تعهـدات خـود عمـل می‌کننـد و تفاوت‌هایشـان را بیـان می‌دارند. با 
ایـن اوصاف بایسـتی اذعان داشـت کـه بانک جهانی و محققـان عرصۀ مدیریت، شـاخص‌هایی، مانند حق 
اظهار نظر و پاسـخگویی، مشـارکت مردم در امور عمومی، پاسـخگویی مسـئولان، ثبات سیاسـی، کارآمدي 
حکومـت، کیفیـت بروکراسـی، حاکمیـت قانون، کنترل فسـاد، مشـارکت شـهروندان، توسـعۀ اجتماعی و 
مدیریت اقتصادي، حمایت‌هاي پارلمانی، پشـتیبانی نهادي و دفاع از حقوق بشـر را براي حکمرانی معرفی 

نمـوده و آنهـا را بن‌مایـه و چهارچـوب مدیریـت و حکمرانی معرفـی کرده‌اند )جهـا، 2016: 352(.  

تحول سازمان‌ها و روند توسعۀ پایدار تحول سازمان‌ها و روند توسعۀ پایدار 

تئوری‌پـردازان و تحلیلگـران، سـير شـکل‌گیری و تاریخی تحول سـازمان‌هاي مردم نهـاد را در قالب چهار 
مـوج جهانـي بیان كرده‌اند: موج اول: سـازمان‌هاي مـردم نهاد در جهان، پس از جنـگ اول جهانی، در مواقع 
حسـاس و بحرانی، بیشـترین تأثیر را بر امور خيريه‌اي و امدادرسـانی داشـتند. موج دوم: این موج که بیشـتر 
در دهـۀ 1960 مليادي بـروز و نمـود یافت، به صورت فزاينده‌اي بر مفهوم توسـعه تمرکز داشـت و به این 
نتیجه رسـید که مبارزه با تنگدسـتی و فقر لزوماً از طريق كمك کردن و پرداختن به امور خيريه امکان‌پذیر 
نیسـت؛ بلكـه از طريق توانمندسـازي گروه‌هاي هدف و آسـيب‌پذير و بالابردن ظرفيت آنهـا در بهك‌ارگيري 
منابعِ در دسـترس ممکن می‌شـود. موج سـوم: سـازمان‌هاي مردم‌نهـاد و غیردولتی، مقارن با دهـۀ 1970، به 
اين پختگی و پیشـرفت رسـیدند كه موضوع نداری و فقر و نابرابري، ماهيت و زیرسـویه‌های سياسـي دارد 
و از ايـن جهـت، برنامه‌هاي آموزشـي توسـعه، رابطه‌بـازي و تأثيرگذاري بر سياسـت‌ها و ایجـاد ارگان‌هاي 
ملـي و بين‌المللـي بـرای خط‌مشـي‌گذاری را در دسـتور كار خـود قـرار دادنـد. مـوج چهـارم: در این موج، 
در مفهـوم و معنـای توسـعه، صف‌بنـدی نيروهاي اجتماعي، تغييـر ژئوپلیتیک مفهوم قـدرت، ناكارآمدي و 
بحران در سـازمان‌های دولتی و گسـترش پديدۀ جهاني‌شـدن تغییر به وجود آمد، تأثيرگذاري سـازمان‌هاي 
مردم‌نهـاد بـه صـورت روزافزونـی بر تغييرات سـاختاري و نحـوۀ ادارۀ امـور و اصلاح سياسـت‌هاي دولتي 
متمركز شـد و ناكارآمدي نهادهاي سـنتي نظير احزاب در ايفاي نقش و انجام رسـالت خود، به شـکل‌گیری 

و ایفـای نقش سـازمان‌هاي غيردولتي منجر گشـت )راجرز و همـکاران، 2009: 19-12(.  

ــدار و  ــعۀ پای ــای توس ــا مؤلفه‌ه ــاط ب ــده در ارتب ــات انجام‌ش ــا و مطالع ــل از پژوهش‌ه ــج حاص نتاي
مدیریــت شــهری، حاکــی از ایــن اســت کــه امــواج شــکل‌گیری احــزاب در راســتی شــکل‌گیری توســعۀ 
پایــدار و مدیریــت آن بــوده ســت و در راســتی پژوهــش حاضــر نیــز همیــن ويژگي‌هــا صــدق می‌کنــد.

ــر ســازمان‌های  ــت، ب ــدۀ دول ــوان نماین ــه عن ــام، ب ــه نقــش نظــارت اســتانداری ای ــن پژوهــش ب اي
ــام  ــهر ای ــدار در ش ــعۀ پای ــر توس ــر آن ب ــویه‌های آن و تأثی ــي و زیرس ــازمان‌هاي غيردولت ــی و س دولت

ــت. ــارم اس ــوج چه ــاي م ــا ويژگي‌ه ــو ب ــر همس ــن ام ــه ای ــردازد ك می‌پ

11. . حکمرانی ). . حکمرانی )GovernanceGovernance( مفهومی چندوجهی است )هوتر و شاه، ( مفهومی چندوجهی است )هوتر و شاه، 20002000(.(.
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یافته‌های پژوهشیافته‌های پژوهش

 جــدول شــمارۀ )1(، نتایــج حاصــل از بررســی رابطــۀ بیــن نقــش نظــارت دولتی وابســته به اســتانداری و 
هريــك از مؤلفه‌هــاي ســه‌گانۀ توســعۀ پایــدار و مدیریــت در شــهر ایــام را نشــان می‌دهــد: 

  

9 
 

ارتباط  انجام   مطالعات  و   هاپژوهش   از  حاصل  نتایج در  مد  داریپا  ۀتوسع  یهامؤلفه   باشده   ،ی شهر  ت یریو 
ست   بودهآن    ت یریو مد  داریپا  ۀتوسع  یریگشکل  ی احزاب در راست  یریگشکلکه امواج    است   نیاز ا  یحاک

 .دکنیم صدق هاویژگی نیهم زین  حاضرپژوهش  یدر راست و
 یهاسازمان   و  یدولت  یهاسازمان بر    ، دولت   ۀندینمابه عنوان    ، لامیا  یاستاندار   نظارت   نقش   به  پژوهش  این

تأث  نآ  یهاه ی رسویزو    غیردولتی  با   همسوامر    نیا  که  پردازد یم  لامیا  شهر  در  داری پا   ۀتوسع  رب  آن  ریو 
 .است  چهارم موج یهاویژگی

 
 پژوهش  یهاافتهی
 از هریک و  یاستاندار  به  وابسته  یدولت  نظارت  نقش  نیب  ۀرابط   یبررس  از  حاصل  جینتا   ،( 1)  ۀشمار  جدول 

 : دهدی م نشانرا  لامیا شهر در ت یریمد و داریپا  ۀتوسع ۀگانسه یهامؤلفه 
 

 اول  یاصل یهاه یفرض آزمون (.1) ۀشمار جدول
ی همبستگ  بی ضر ملاحظات یدارامعن سطح  گانه سه  یهامؤلفه    

است معنادار ارتباط یطیمحست یز 0/000 %87   
ی فرهنگ - یاجتماع 0/ 000 90% است معنادار ارتباط  
ی اقتصاد 0/ 000 95% است معنادار ارتباط  

               
به استاندار  یدولتنقش نظارت    بین همبستگی مقدار ،است  مشهود بالا جدول در که همانطور   و   یوابسته 

  ن ی ا  و  است  قوی و معنادار  ، درصد  5  خطای سطح در  لامیا  شهر داریپا  ۀتوسع  ۀگانسه هایمؤلفه از یکره 
  لام یا   شهر داریپا   ۀتوسع  یهامؤلفه بر    یمهم  ینظارتنقش  یاستاندار  ،انی پاسخگو  دگاهید از  که  معناست   نبدا
به    با .  ددار که    توانیم  شدهمحاسبه   یهمبستگ  سطح توجه  داشت    ۀ مؤلف   بر  ی استاندار  ینظارت  نقشاظهار 

را    نیشتر یب  ، درصد  95  با  داریپا  ۀتوسع  یاقتصاد آن  .است   داده   اختصاص   خود  بهسهم  از    ۀ مؤلف   ،بعد 
 87  با  داریپا  ۀتوسع  یطی محست یز  ۀمؤلفدوم و    گاهیجا  در  درصد  90  با  داریپا  ۀتوسع  ی فرهنگ  -  یاجتماع
 . دارد قرارسوم  گاهیدر جا درصد

 

همانطـور كـه در جـدول بـالا مشـهود اسـت، مقـدار همبسـتگي بين نقـش نظـارت دولتی وابسـته به 
اسـتانداری و هريـك از مؤلفه‌هاي سـه‌گانۀ توسـعۀ پایدار شـهر ایلام در سـطح خطاي 5 درصـد، معنادار و 
قـوي اسـت و این بدان معناسـت که از دیدگاه پاسـخگویان، اسـتانداری نقش نظارتی مهمـی بر مؤلفه‌هاي 
توسـعۀ پایدار شـهر ایلام دارد. با توجه به سـطح همبسـتگی محاسبه‌شـده می‌توان اظهار داشـت که نقش 
نظارتـی اسـتانداری بـر مؤلفـۀ اقتصادی توسـعۀ پایدار با 95 درصد، بیشـترین سـهم را به خـود اختصاص 
داده اسـت. بعـد از آن، مؤلفـۀ اجتماعـی - فرهنگـی توسـعۀ پایـدار بـا 90 درصـد در جایـگاه دوم و مؤلفۀ 

زیسـت‌محیطی توسـعۀ پایدار بـا 87 درصد در جایگاه سـوم قـرار دارد. 

نتیجــۀ بررســی داده‌هــا: بررســی رابطــۀ بيــن نقــش نظــارت دولــت در ارتبــاط بــا اســتانداری و هركي 
از مؤلفه‌هــاي توســعۀ پایــدار شــهر ایــام نشــان داد کــه اولاً رابطــه وجــود دارد؛ ثانیــاً ایــن رابطه در ســطح 

بالایــی قــرار گرفته اســت. 

ــای  ــر نهاده ــی ب ــارت دولت ــش نظ ــن نق ــۀ بي ــج حاصــل از بررســي رابط ــمارۀ )2(، نتاي جــدول ش
غیردولتــی همچــون ســمن‌ها و رســانه‌های جمعــی را در رونــد تحقــق توســعۀ پایــدار در شــهر ایــام 

ــد: ــان می‌ده نش
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 یهامؤلفه  از هریک و  ی استاندار   با  ارتباط  در  دولت   نظارت  نقش  بین ۀرابط  یبررس :  هابررسی داده  ۀجینت
 . قرار گرفته است  یی رابطه در سطح بالا نیا اًی ثان ؛دارد  وجود رابطه اولاً که داد نشان   لامیا شهر داری پا ۀتوسع

نظارت    بین  ۀرابط بررسی از حاصل نتایج  ،( 2)  ۀشمار  جدول همچون    یردولتیغ  ینهادها   بر  یدولتنقش 
 : دهدی منشان  لامیا شهر در داریپا ۀتوسع روند تحقق  رد را  یجمع یهارسانه و  هاسمن

 
 دوم یاصل یهاه یفرض آزمون. (2) ۀشمار جدول 

ی همبستگ  بی ضر ملاحظات یدارامعن سطح  گانه سه  یهامؤلفه    
است معنادار ارتباط  %80 000 /0 یطیمحست یز   
ی فرهنگ - یاجتماع 0/ 000 95% است معنادار ارتباط  
ی اقتصاد 0/ 000 90% است معنادار ارتباط  

 
  با   لامیا  شهر  داریپا  ۀتوسع  گانهسه   یهامؤلفه   سنجش  سطح  یهاشاخص   از  هریک  بین  ۀرابط  ،بالا  جدول  در
 . است  شده یبررس ی استاندار ینظارت نقش ریمتغ

بر روند تحقق    یجمع  یهارسانه و    هاسمن همچون    ،یردولتی غ  ینهادها  نظارتنقش    بین همبستگی مقدار 
  .است  قوی و معنادار ،درصد 5 خطای سطح در  ،لامیدر استان ا  داری پا ۀتوسع

 ی هارسانه و    هاسمن همچون    یردولتیغ  ینهادها  یدولت نقش نظارت    بین ۀرابط  یبررس:  هابررسی داده   ۀج ینت
ا  داریپا  ۀتوسع بر روند تحقق    یجمع   لام یا   شهر داریپا  ۀتوسع  گانهسه هایمؤلفه از هریک با  لامیدر شهر 

 . است  ییرابطه در سطح بالا نیا اًیثان  ؛رابطه وجود دارد اولاً نشان داد که
 
 یریگجهینت
تجم  با به  و   طی شرا  :ست ا  شرح  نیبد  یینها   یبندجمعو    جهی نت  ،هاداده   تحلیلو    هاه یفرض  عیتوجه 
ا  داریپا  ۀتوسع  یهاه ی رسویز شهر  به   با   یدولت  سساتؤم  و  نهادها  یستیبا  اما   ؛است یمه  لامیدر    کمک 

 و   بطلبندبه کمک    یو بحران  حساسرا در مواقع    هاسازمان   نیا   ،آنها  بر  یرگذاریتأث  و  نهادمردم   یهاسازمان 
ا   یامکانات دولت بر  از جمله شهردار   ۀرمجموع یزو    یدولت مه ین  یهاسازمان به    نکهیرا علاوه   قیتزر  یخود 

و    یهاسازمان   نیا  چون  ؛ندی نما  قیتزر  زین   نهادمردم  یهاسازمان به    ،ندکنیم نهاد  از   زین  یردولتیغمردم 
ا  داریپا   ۀتوسع  یهامؤلفه   و هاخواسته ۀنمایند ندتوانمی یردولتیغ  یهاسمن  .شوندی ممحسوب    لامیشهر 

در جــدول بــالا، رابطــۀ بيــن هريــك از شــاخص‌های ســطح ســنجش مؤلفه‌هــاي ســه‌گانه توســعۀ 
پایــدار شــهر ایــام بــا متغیــر نقــش نظارتــی اســتانداری بررســی شــده اســت.

 مقــدار همبســتگي بيــن نقــش نظــارت نهادهــای غیردولتــی، همچــون ســمن‌ها و رســانه‌های جمعی 
بــر رونــد تحقــق توســعۀ پایــدار در اســتان ایــام، در ســطح خطــاي 5 درصــد، معنــادار و قوي اســت. 

تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...تبیین نقش و جایگاه نظارت دولت بر تحقق مؤلفه‌های ...
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فصلنامه علميفصلنامه علمي

نتیجۀ بررسی داده‌ها: بررسی رابطۀ بين نقش نظارت دولتی نهادهای غیردولتی همچون سمن‌ها و رسانه‌های 
جمعی بر روند تحقق توسعۀ پایدار در شهر ایلام با هركي از مؤلفه‌هاي سه‌گانه توسعۀ پایدار شهر ایلام نشان 

داد که اولاً رابطه وجود دارد؛ ثانیاً این رابطه در سطح بالایی است. 

نتیجه‌گیرینتیجه‌گیری

ــن شــرح اســت:  ــی بدی ــدی نهای ــا، نتیجــه و جمع‌بن ــل داده‌ه ــع فرضیه‌هــا و تحلی ــه تجمی ــا توجــه ب ب
شــرایط و زیرســویه‌های توســعۀ پایــدار در شــهر ایــام مهیاســت؛ امــا بایســتی نهادهــا و مؤسســات دولتی 
ــع حســاس  ــن ســازمان‌ها را در مواق ــا، ای ــر آنه ــذاری ب ــاد و تأثیرگ ــه ســازمان‌های مردم‌نه ــا کمــک ب ب
ــی و  ــه ســازمان‌های نیمه‌دولت ــر اینکــه ب ــی را عــاوه ب ــات دولت ــد و امکان ــه کمــک بطلبن ــی ب و بحران
زیرمجموعــۀ خــود از جملــه شــهرداری تزریــق می‌کننــد، بــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد نیــز تزریــق نماینــد؛ 
چــون ایــن ســازمان‌های مــردم نهــاد و غیردولتــی نیــز از مؤلفه‌هــای توســعۀ پایــدار شــهر ایلام محســوب 
می‌شــوند. ســمن‌های غیردولتــی مي‌تواننــد نماينــدۀ خواســته‌ها و مطالبــات مردمــي باشــند و به‌صــورت 
ســازماني‌افته‌اي بــر سياســت‌ها، خط‌مشــي‌ها و ســاختار ادارۀ امــور تأثيرگــذار باشــند. تحلیل داده‌هــای این 
پژوهــش نشــان می‌دهــد كــه چنیــن ســازمان‌هايی به‌خوبــي از عهــدۀ ايفــاي چنيــن نقشــي برمي‌آينــد. از 
ايــن جهــت بــا بهره‌گيــري از نتايــج ايــن پژوهــش مي‌تــوان راهبــرد توســعۀ پایــدار و تقويــت ســازمان‌ها 
و تشــكل‌هاي غيردولتــي را بــه عنــوان يــك راهبــرد كارآمــد در اجــراي نقــش نظــارت همگانــی توصيــه 
كــرد. بــا ايــن حــال تعامــل بيــن ســازمان‌هاي دولتــي، نظیــر شــهرداری‌ها کــه زیرمجموعــۀ اســتانداری و 
دولتــی اســت و ســازمان‌هاي غيردولتــي هماننــد ســمن‌ها، فراينــدي پيچيــده و تدريجــي اســت كــه بــه 
عقيــدۀ نگارنــدگان بايســتي آگاهانــه مديريــت شــود تــا نتايج حاصــل از چنين تعاملــي در خدمــت اهداف 

مشــترك هــر دو بخــش قــرار گيــرد.

پیشنهادات پیشنهادات 

- تعامــل و همفکــری بیــن مجموعــۀ اســتانداری و اســتاندار بــا معاونت‌هــای سیاســی، اقتصــادی، 
ــعه. عمرانی و توس

- تعامــل و همفکــری بیــن معاونت‌هــای اســتانداری بــا زیرمجموعه‌هــای خــود بــه عنــوان ارگان 
متولــی و پیش‌برنــدۀ توســعه در اســتان.

- تعامــل بیــن اســتانداری و معاونت‌هــای آن بــا ســازمان‌های نیمه‌دولتــی و زیرمجموعــۀ خــود، 
همچــون شــهرداری‌ها. 

- تعامــل و همفکــری مجموعــۀ اســتانداری بــه عنــوان متولــی دولــت در اســتان بــا ســمن‌ها و 
نهادهــای غیردولتــی.

ــا هــدف  ــه ســازمان‌های غیردولتــی در جهــت ارتقــای اهــداف و برنامه‌هــای آنهــا ب - کمــک ب
کمــک بــه توســعۀ پایــدار در شــهر ایــام. 

مجید خوش‌خبر- بشیر اسماعیلی- محمدرضا اقارب‌پرستمجید خوش‌خبر- بشیر اسماعیلی- محمدرضا اقارب‌پرست
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